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l. Einleitung

Der HDE lehnt das Selbstbedienungsverbot fur Biozid-Produkte und die Abgabevorschriften
nach 88 9-11 ab. Sie gehen vollumfanglich Uber die Vorgaben der EU-Biozid-Produkte-
Verordnung (EU) 528/2012 hinaus und sind aus unserer Sicht unverhaltnismaRig. Darliber
hinaus ist die Begriindung im Hinblick auf den Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft stark 10-
ckenhaft und der beschriebene Nutzen rechtfertigt den Umfang der Regelungen nicht.

Il. Bewertung der Vorschlage im Einzelnen

Der Einzelhandel ist nicht von allen Regelungen des Gesetzes betroffen. Splurbare Auswir-
kungen fur Handler ergeben sich jedoch inshesondere aus folgenden Regelungen:

1. Selbstbedienungsverbot risikobasiert ausgestalten (zu § 9 Abs. 2)

Nach § 9 Abs. 2 des Verordnungsentwurfs soll ein Selbstbedienungsverbot fur folgende als

Verbraucherprodukte zugelassene Biozid-Produktarten gelten:

- Beschichtungsmittel

- Holzschutzmittel

- Schutzmittel fir Baumaterialien

- Rodentizide

- Insektizide

- Antifouling-Produkte

- Biozid-Produkte zur Algenbek&mpfung aus dem Bereich der Desinfektionsmittel und der
Schutzmittel fur Flissigkeiten in Kiihl- und Verfahrenssystemen

- Biozid-Produkte aus der Gruppe der Repellentien und Lockmittel, die der Fernhaltung
von Schadorganismen dienen

Davon ware eine grof3e Anzahl von Verbraucherprodukten erfasst, von denen kein besonde-
res Risiko ausgeht. So fallen beispielweise aus dem Bereich der Farben Holzschutzanstriche
und -impragnierungen, Wandfarben mit Anti-Schimmel-Ausristung und bestimmte Fassa-
denfarben unter die genannten Gruppen. Im Bereich der Gartenpflege fallen Griinbelagsent-
ferner unter die Verordnung, aus dem Zoobedarf bspw. Algenentferner fiir Aquarien. Auch
Produkte aus dem Bootsbedarf wirden vom Selbstbedienungsverbot erfasst. Zudem durften
Ameisenkdder, Silberfischkdder, Mottenpapier und Klebefallen gegen Fliegen, Micken und
Motten, Insektensprays sowie Micken- und Zeckenmittel zum Auftragen auf die Haut nicht
mehr im Wege der Selbstbedienung angeboten werden.
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Es ist nicht nachvollziehbar, warum Produkte, die ausdricklich als Verbraucherprodukte zu-
gelassen sind, nun Beschrankungen bei der Abgabe unterliegen sollen. Bei der Zulassung
als Verbraucherprodukt wird bereits eine Risikoabwagung vorgenommen. Die Zulassung als
Verbraucherprodukt indiziert ein geringes Risiko. Anwendungshinweise werden bereits heute
erteilt und minimieren das Risiko. Zudem sind die meisten Produkte gemafld der CLP-
Verordnung eingestuft und gekennzeichnet. Es wird nicht dargelegt, auf welcher Grundlage
offenbar davon ausgegangen wird, dass die Anwendungsvorgaben von den Verbrauchern
nicht beachten wiirden. Eine weitergehende Beschrankung durch ein Selbstbedienungsver-
bot fir diese Produkte ist daher nicht erforderlich und unserer Uberzeugung nach auch nicht
verhaltnismanig.

Im Hinblick auf die Berechnungen zum Erfullungsaufwand ist das Auf3erachtlassen von
Baumarkten unter Hinweis auf die bestehenden Regelungen zum Selbstbedienungsverbot
bei Pflanzenschutzmitteln nicht sachgerecht. Zum einen sind schon angesichts der Anzahl
der unter die vorgelegte Verordnung fallenden Produkte die bestehenden Schrank-
Kapazitaten in Baumarkten nicht ausreichend, um alle betroffenen Produkte dort unterzu-
bringen. Vielmehr missten dann aktuell mehrere ungenutzte und schwerlastgeeignete
Schréanke in Baumarkten zur Verfigung stehen. Dies ist jedoch nicht der Fall.

Weiterhin sind die betroffenen Produkte — wie oben beispielhaft erlautert — ganz unterschied-
lichen Abteilungen zuzuordnen. Dafiir missten also sogar mehrere Schranke fur die unter-
schiedlichen Abteilungen beschafft werden, die — jedenfalls zum Teil — das Gewicht von gro-
Ben Farbeimern und -dosen oder Flussigkeitskanistern tragen kénnen und den Anforderun-
gen an die Arbeitssicherheit gerecht werden. Dieser Aspekt betrifft nicht nur Baumarkte,
sondern auch andere Einzelhandelsgeschéafte sowie Grol3markte.

Nach ersten unabhéngig voneinander durchgefiihrten Berechnungen durch mehrere Unter-
nehmen waren die Kosten der vorgeschlagenen Regelungen durch

. das Aufstellen und den Unterhalt geeigneter abschlieBbarer Schranke in erforderli-
chem Umfang,

. zusatzliche Ausbildungs- und Nachschulungskosten,

. Kosten des Beratungsaufwandes selbst sowie

. Ertragsverluste durch die erforderliche Flachenumnutzung

so hoch, dass sich mindestens fur einen Teil der Unternehmen ein Vertrieb der unter das
Selbstbedienungsverbot fallenden Produkte nicht mehr lohnen wirde. Dies gilt umso mehr,
als ein Umsatzriickgang bei den betroffenen Produkten zu erwarten ware. Hohe Umsatzver-
luste fur Handelsunternehmen waren daher in jedem Fall eine Folge des Selbstbedienungs-
verbots.
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Beim dargestellten Nutzen der Regelung ist die Faktenlage nicht ausreichend, um die vorge-
schlagenen umfassenden Selbstbedienungsverbote zu rechtfertigen. Insbesondere wird
nicht danach unterschieden, ob die in der Begriindung dargestellten Vergiftungsfalle durch
die zugelassenen Verbraucherprodukte erfolgen. Auch beim professionellen Einsatz kénnen
Vergiftungen auftreten, die aufgrund der hoheren Wirksamkeit der eingesetzten Biozide mog-
licherweise gerade die schwereren Folgen haben. Auch im Ubrigen fehlt eine Unterschei-
dung anhand des tatsachlich von dem einzelnen Produkt jeweils ausgehenden Risikos.

Soweit in der Gesetzesbegrindung Vergiftungsfalle bei Haustieren mit Nagetierkédern er-
wahnt werden, ist darauf hinzuweisen, dass Nagetierkdder zur Rattenbekéampfung zum
Schutz fur Hunde und Katzen heute schon mit dem ausdriicklichen Hinweis verkauft werden,
dass diese bestimmungsgemal in Koderboxen zu verwenden sind.

Es soll auch nicht au3er Acht bleiben, dass die Produkte, deren Zugang mit der Verordnung
eingeschrankt werden soll, einen Verwendungszweck haben, der im Schutz der Gesundheit
oder anderer Rechtsgtter der Verbraucher besteht.

Auch wenn Insektenstiche in vielen Fallen nicht bedrohlich sind, spielen Zecken als bekannte
Ubertrager von ersthaften Erkrankungen wie Borreliose und FSME (Hirnhautentziindung) in
Deutschland eine wichtige Rolle. Derzeit sind im Einzelhandel vertragliche Repellents mit
nachgewiesener Wirksamkeit in Angebot, die auch nach unabhangigen Prifungen z. B.
durch die Stiftung Warentest, Zecken sehr gut abhalten und damit helfen, ernsthaften Er-
krankungen vorzubeugen. Es steht zu beflirchten, dass ein Selbstbedienungsverbot dazu
fuhrt, dass die Produkte aufgrund des deutlich erhdhten Aufwands fir Handelsunternehmen
nicht mehr so breit erhéltlich sein wirden. Infolgedessen wirde voraussichtlich die Verwen-
dung zurtickgehen und damit das Gesundheitsschutzniveau abnehmen. Besondere Bedeu-
tung hat die Nutzung auch in Urlaubsregionen, in denen Micken Krankheiten Ubertragen.
Auch in Deutschland ist die asiatische Tigermicke bereits eingewandert, so dass die Bedeu-
tung des Gesundheitsschutzes bei Miickensprays tendenziell zunimmt. Bei Repellentien ist
zudem zu berticksichtigen, dass die Miicken bzw. Zecken lediglich vertrieben werden. Auch
unter diesem Gesichtspunkt ist die geplante Beschrankung der Abgabe durch ein Selbstbe-
dienungsverbot unverhaltnismafig.

Ebenso besteht an der einfachen Beschaffung von Klebefallen gegen Motten oder Ameisen-
fallen zum Schutz des Eigentums der Verbraucher ein berechtigtes Interesse. Im Bau-
marktsortiment dienen unter anderem Anti-Schimmel-Produkte der Gesundheit der Verbrau-
cher.

Aus Sicht des HDE sollte daher anstelle des vorgeschlagenen pauschalen Selbstbedie-
nungsverbotes fur alle Produkte der genannten Produktarten ein risikobasierter Ansatz ge-
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wahlt werden, nach dem die Selbstbedienung nur dann ausgeschlossen wird, wenn trotz der
Zulassung als Verbraucherprodukt ein besonderes Risiko bei der Verwendung besteht. Dies
ist unserer Auffassung bei den meisten vom dem Entwurf erfassten Produkten jedoch nicht
der Fall.

2. Anforderungen an die Abgabe praktikabel gestalten (zu § 10)

Die Anforderungen an die Abgabe sind unpraktikabel. Dies gilt insbesondere fir Alltagspro-
dukte wie Klebefallen, Ameisenkdder und Mickensprays. Nach § 10 Abs. 2 Nr. 1 des Ver-
ordnungsentwurfs misste sich die abgebende Person in jedem Fall die Verwendungsabsicht
bestétigen oder durch entsprechende Unterlagen nachweisen lassen und sich davon uber-
zeugen, dass keine unerlaubte Verwendung beabsichtigt ist. Im Onlinehandel sind diese In-
formationen vor der Abgabe zur Verfiigung zu stellen.

Das hierfur erforderliche Gespréach im stationdren Handel ist bei den genannten Verbrau-
cherprodukten nicht sinnvoll, weil die Verwendung der Produkte typischerweise nur zu dem
genannten und spezifischen Zweck nachgefragt und gekauft wird und die Anwendung genau
auf dem jeweiligen Produkt beschrieben wird. Das gleiche gilt bei vielen Produkten auch fur
die Informationspflichten nach § 10 Abs. 2 Nr. 2. Bei vielen vom Verordnungsentwurf erfass-
ten Produkten bieten diese Abgabevorschriften gegeniiber der vorhandenen Kennzeichnung
und den Anwendungshinweisen keinen zusatzlichen Nutzen fir den Umwelt- und Verbrau-
cherschutz, sondern stellen lediglich eine zu erfilllende Formalitat dar, die einen erheblichen
zusatzlichen Burokratieaufwand verursacht. Entsprechend unserer Forderung zum Selbst-
bedienungsverbot sollten daher auch die Abgabeanforderungen des § 10 nur fir Biozid-
Produkte mit einem spezifischen Risiko gelten.

Da das erforderliche Gespréach im stationaren Handel oder der vorgeschaltete Mailverkehr im
Onlinehandel von Verbrauchern als lastig empfunden werden wird, ist zudem zu beflrchten,
dass vermehrt Bestellungen bei auslandischen Online-Handlern ohne jede Beratungs- und
Informationsmoglichkeit getatigt werden konnten, die nicht derselben Kontrolle unterliegen
wie in Deutschland und ggfs. nicht hinreichend oder in einer anderen Sprache gekennzeich-
net sind. Dies gilt unserer Einschatzung nach insbesondere fur Mittel gegen Schadlinge oder
Lastlinge im Haushalt, da viele Verbraucher ungern Uber Insektenbefall in Haushalt spre-
chen. Wir gehen daher davon aus, dass das Selbstbedienungsverbot und die Abgabeanfor-
derungen des § 10 mittelbar zu Beeintrachtigungen beim Umwelt- und Verbraucherschutz
fuhren kdnnten und damit zu den Zielen des Verordnungsentwurfs im Widerspruch stehen.
Nach § 10 Abs. 2 Nr. 3 des Verordnungsentwurfs soll die Abgabe der vom Selbstbedie-
nungsverbot betroffenen Produkte nur noch an Personen zuldssig sein, die mindestens 18
Jahre alt sind. Fur die Angabe im Fernabsatz kénnte dann mdglicherweise eine Altersverifi-
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kation erforderlich werden, die jedenfalls flir deutsche Handelsunternehmen weitere hohe
Kosten verursachen wirde.

Insgesamt wirden die Vorschriften damit zu Wettbewerbsverzerrungen zum Nachteil im eu-
ropaischen Binnenmarkt der deutschen Einzelh&ndler (stationér und online) fihren.

3. Genlgend Zeit fir die Schulung von Verkaufern geben (zu § 11)

Die Abgabe der betroffenen Biozid-Produkte darf nach § 10 Abs. 1 nur von einer Person
durchgefuhrt werden, die die Anforderungen an die Sachkunde nach § 11 erfillt. Dies soll ab
dem 01.01.2022 gelten. Sachkundig soll danach sein, wer die Sachkunde nach § 11
ChemVV, sofern die Abgabe von Bioziden abgedeckt ist, oder nach 8 9 PfISchG nachgewie-
sen hat. Auch wenn an vorhandene Sachkunderegelungen angeknipft wird, ist davon aus-
zugehen, dass innerhalb eines Jahres, das circa zwischen der Verabschiedung der Verord-
nung und deren Inkrafttreten verbliebe, eine Schulung der angegebenen 68.000 Mitarbeiter
nicht erreichbar sein wird. Hierbei ist auch zu bertcksichtigen, dass Prasenzveranstaltungen
aufgrund der Covid-19-Pandemie derzeit nur sehr eingeschrankt stattfinden kdnnen.

Zudem ist anzumerken, dass unserer Einschatzung nach die Zahl von 68.000 zu schulenden
Mitarbeitern zu gering ist. Der Gesetzesbegriindung zufolge geht das BMU von zwei zu
schulenden Mitarbeitern je Filiale aus, damit ein Mitarbeiter pro Filiale immer anwesend ist.
Schon im Lebensmitteleinzelhandel und im Grof3handel ist bei den Ublichen kundenorientier-
ten Offnungszeiten von einem Bedarf von drei bis vier zu schuldenden Mitarbeitern je Markt
auszugehen, um wahrend der gesamten Offnungszeiten Biozid-Produkte verkaufen zu kon-
nen. Die vom BMU genannte Zahl von 68.000 zu schulenden Mitarbeitern ist daher erheblich
Zu niedrig angesetzt.

Bei Baumarkten wirde aber ein Mitarbeiter nicht ausreichen, weil die dem Selbstbedie-
nungsverbot unterliegenden Produkte in ganz unterschiedlichen Abteilungen eines Baumark-
tes erhdltlich sind. Es wird daher davon ausgegangen, dass pro Baumarkt finf bis sechs
Mitarbeiter zu schulen waren. Bei deutschlandweit circa 2.100 Baumarkten mit einer Flache
von mehr als 1000 gm wirde die Zahl der Schulungen allein hierdurch noch einmal um 6.300
bis 8.400 steigen.

Darlber hinaus bestehen erhebliche Zweifel an der Hohe der im Referentenentwurf ange-
nommen Kosten fir die Sachkundeschulungen (Erstausbildung) von lediglich 200 € pro zu
schulendem Mitarbeiter. Die eigentlichen Lehrgangskosten kdnnen bereits erheblich tber
den genannten Kosten liegen. Da die Nachfrage bis zum Inkrafttreten der Regelungen das
Angebot voraussichtlich stark Ubertreffen wirde, ist keine Reduzierung dieser Kosten zu er-
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warten. Hinzuzurechnen sind ggfs. Reise-, Ubernachtungs- und Verpflegungskosten sowie
die Kosten des Arbeitsausfalls.

Sollte daher — entgegen der Position des HDE — an dem weitreichenden Selbstbedienungs-
verbot fur Verbraucherprodukte nach 8 9 Abs. 2 und dem Sachkundenachweis als Voraus-
setzung fur die Abgabe nach 8§ 10 Abs. 1 festgehalten werden, sollte das Inkrafttreten
mindestens um ein weiteres Jahr auf den 01.01.2023 verschoben werden, um den Handels-
unternehmen die Mdglichkeit zu geben, die vorgeschriebenen Schulungen der Mitarbeiter
durchzufihren.

Sofern entgegen der Position des HDE an dem Selbstbedienungsverbot festgehalten werden
sollte nicht nur fir die Anforderungen an die Abgabe nach § 10, sondern auch fur das
Selbstbedienungsverbot nach § 9 an sich eine Ubergangsfrist von mindestens einem Jahr
gelten, um die Umstellung bei der Abgabe vorzunehmen. Das bisher vorgesehene Inkrafttre-
ten des Selbstbedienungsverbots am Tag nach der Verkiindung im Bundesgesetzblatt wiirde
keine Zeit lassen fur die Umgestaltung der aktuellen Geschaftsorganisation. Die die flr den
Verkauf dann erforderlichen Schréanke missen beschafft und aufgestellt und die Laden- und
Regalflachen entsprechend umgestaltet werden. Zudem hatten Handler, die den Verkauf der
betroffenen Produkte unter den neuen Bedingungen nicht weiterfilhren méchten, keine Ge-
legenheit, Ihren Warenbestand noch abzuverkaufen. Dies sollte nicht nur aus wirtschaftli-
chen Griinden, sondern auch aus Nachhaltigkeitserwagungen unbedingt zugelassen wer-
den.

4. Abverkaufsfrist bei der Kennzeichnung mit der Registriernummer schaffen

Nach § 3 Abs. 1 des Verordnungsentwurfs dirfen Biozid-Produkte nach § 28 Abs. 8 S. 1
ChemG nur auf dem Markt bereitgestellt werden, wenn die von der Bundesstelle fiir Chemi-
kalien fir das Produkt erteilte Registriernummer aufgebracht ist. Nach der Begriindung sol-
len dadurch die Vorschriften der Biozid-Meldeverordnung fortgeftihrt und aktualisiert werden.
Nach aktueller Rechtslage besteht die genannte Kennzeichnungspflicht jedoch nicht, da sich
die Regelungen der Biozid-Meldeverordnung auf Biozid-Produkte nach § 3b Abs. 1 Nr. 1
ChemG beziehen. § 3b ChemG ist jedoch zwischenzeitlich weggefallen.

Um zu verhindern, dass die der Regelung unterliegenden Produkte von einem Tag auf den
anderen nicht mehr in Verkehr gebracht werden dirfen, ist es erforderlich, den Abverkauf der
bis zum Inkrafttreten der Regelung erstmalig in Verkehr gebrachten Produkte zuzulassen.
Anderenfalls missten die noch im Verkauf befindlichen Warenbestdnde ohne Registrier-
nummer aus dem Verkauf genommen werden. Eine nachtragliche Anderung der Kennzeich-
nung ware angesichts der gro3en Zahl an betroffenen Produkten mit einem grol3en zusatzli-
chen Aufwand verbunden, der unbedingt vermieden werden sollte.
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Fazit

Fir den Einzelhandel und fur Verbraucher bringt der Verordnungsentwurf gravierende Nach-
teile und zuséatzliche Belastungen mit sich, denen beim Umwelt- und Verbraucherschutz kein
gleichwertiger Nutzen gegenubersteht.

Der HDE lehnt das pauschale Selbstbedienungsverbot fur alle Produkte der in
8 9 Abs. 2 genannten Produktarten ab. Stattdessen sollte ein risikobasierter Ansatz
gewahlt werden, nach dem die Selbstbedienung nur dann ausgeschlossen wird,
wenn trotz der Zulassung als Verbraucherprodukt ein besonderes Risiko bei der Ver-
wendung besteht.

Dies gilt auch fur die Abgabevorschriften des § 10, die aus Sicht des HDE fur die
meisten Verbraucherprodukte keinen zusatzlichen Nutzen zu der bestehenden Kenn-
zeichnung und den Anwendungshinweisen darstellen und in vielen Fallen einen
reinen Formalismus bedeuten wiirden. Dies konnte Verbraucher dazu motivieren, auf
unsicherere Produkte und Lieferanten aus dem Ausland zurtckzugreifen. Hierdurch
stiege das Risiko einer nicht sachgerechten Anwendung der Produkte und einer Ver-
wendung nicht geeigneter Produkte. Zudem sind Wettbewerbsverzerrungen auf dem
europaischen Binnenmarkt zu erwarten.

Sollte entgegen der Position des HDE und trotz aller Argumente, die gegen die Rege-
lungen der 88 9 bis 11 sprechen, aus politischen Grinden an dem umfassenden
Selbstbedienungsverbot festgehalten werden, misste zumindest das Inkrafttreten
von § 9 um ein Jahr verschoben werden, um die Anderungen auf der Verkaufsflache
Uberhaupt umzusetzen. Ebenso musste das Inkrafttreten der Anforderungen an die
Abgabe um ein weiteres Jahr auf den 01.01.2023 verschoben werden, um den Han-
delsunternehmen die Moglichkeit einer Schulung des Verkaufspersonals zu geben.
Fur die Kennzeichnungspflicht nach § 3 Abs. 1 ware mindestens eine Ubergangsre-
gelung vorzusehen, nach der der Abverkauf der vor Inkrafttreten der Regelung erst-
malig in Verkehr gebrachten Produkte ohne Anderung der Kennzeichnung zulassig
bleibt.
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